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等治理目标。当前，针对区域城市间普遍存在的行

政分割和区域壁垒，要考虑制定一体化法律法规，

明确提出一体化发展任务清单，将其直接与政绩考

核指标挂钩，形成区域一体化发展的考核体系。同

时，健全区域协调机构，考虑设立由上一级政府牵

头组织的有权威的区域协调委员会，并重视发挥政

府、协会与企业的不同作用，促进区域主体参与多

元化，矫正政府在专权专治中造成市场、空间与信

息扭曲。此外，还要加强一体化数据统计与评估，

实现一体化协调和监督常态化。
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“十三五”规划需要将支持区域经济发展列为

重点内容，其中，与“十一五”规划和“十二五”规划

有所不同的是，在区域经济建设方面，不应再仅仅

强调主体功能区的作用，也不要再继续将重点放在

几个大的区域协调方面，比如环渤海经济开发区的

建设，而是要具有新的全局观念，可将推进区域经

济发展的重点放在支持全国的县域经济一体化发

展上面。这是新形势的要求，是中国在“十三五”规

划之后基本实现工业化的特别迫切的需要。

从改革开放后的实际情况来看，中国除省会城

市外，经济发展的行政区域主要表现是县域。省域

经济的发展要靠县域经济，地级市经济的发展也要

靠县域经济，县域经济是整个国民经济的区域细

胞，县域经济发展的水平决定中国经济发展的水

平。在县域经济发展中，最具代表性的是江苏苏州

的昆山、浙江金华的义乌、福建泉州的晋江等。这

几个县域经济的发展都超过所在地级市的市区，都

在全国市场中具有广泛的影响力。换句话说，县域

经济可以在更大的区域经济发展中起到带动作用，

中国所有的县域经济都搞好了，中国经济就是不可

撼动的世界第一了。县域是不可忽视的经济发展

区域，县域经济的作用在整个国民经济的发展中最

为重要。现在，改革开放已经 35年了，应该明确地

认识到，在市场经济条件下，县域经济应是各个区

域经济层次中最为基础的区域经济。

目前，区域经济一体化已是区域经济发展的主流

趋势。所以，“十三五”规划的区域经济发展的重点放

在县域经济上，就是要放在推进县域经济一体化的发

展上。县域经济一体化不同于国际的区域经济一体

化，不是经济组织协调的一体化，而是指县域内的经

济全方位的整体发展，即要求一、二、三产业整体协调

发展。又要求产学研和内外贸整体协调发展，还要求

生态保护与经济发展后劲共同取得满意的效果。

县域经济一体化中的一、二、三产业整体协调

发展，在“十三五”规划中，主要应是体现在夯实农

业基础，分批走向或实现现代农业建设目标；实现

第二产业的转型升级，在绝对值稳定的前提下，降

低工业产值比重；保证做到第三产业的大力发展，

尤其是生产服务业、生活服务业、文化产业的发展

要依托网络达到前所未有的水平。

县域经济一体化中的产学研整体协调发展，在

“十三五”规划中，要特别强调学的作用，即要突出

高等教育的作用。由于社会经济发展的水平与教

育发展的水平相一致，主要体现在与高等教育的发

展水平相一致方面，所以，县域经济一体化的发展

也要求高等教育的服务也跟上，要求高等教育的发

展直接成为县域经济一体化发展的重要组成部

分。而且，毫无疑问，只有重视教育的发展，产业的

发展才能获得后劲，各项研究工作才能具有活力。

县域经济一体化中的内外贸整体协调发展，在

“十三五”规划中，主要应体现在大力促进内贸的发

展。不论在哪里，不论何时，就绝大多数的县域讲，

都应以内贸为主，而且内贸还要以发展本县域的周

边地区贸易为主。每个县域都处于某个战略发展

区之内，如长三角战略发展区或珠三角战略发展

区，一般说来，每个县域主要是在所处战略发展区

发展内贸。各个县域“十三五”规划时期的外贸能

够保持“十二五”规划时期的水平就可以了。

县域经济一体化是“十三五”时期的发展重点
钱 津

28

DOI:10.14017/j.cnki.2095-5766.2015.0006



县域经济一体化中的生态保护与经济发展后

劲的目标共同实现，在“十三五”规划时期，是硬性

的要求，不容许打任何折扣。县域的生态是国家生

态的基础，县域经济一体化必须保护县域生态，即

保护国家生态基础。可以说，县域的生态有了保

障，整个国家的生态才能够切实有保障。一方面是

生态保护，另一方面是强化发展后劲。县域经济一

体化发展的希望在于凝聚强大的经济发展后劲。

这种后劲的凝聚既要有财富的积累，更要有知识的

积累和创新能力的提升。

为了更好地推进县域经济一体化，建议在“十

三五”规划中，明确阐述以下四点政策保障：

第一，国家全力支持县域经济一体化发展，支

持县域经济的转型升级，要求各省（市、自治

区）将经济发展的重点放在县域经济上，而不是放

在各个地级市的城市建设方面。国家应以目前县

域经济一体化发展已取得成就的县域为典范，全面

展开推进县域经济一体化发展的宣传和示范教

育。浙江省金华市有四个县级市已是世界著名的

“经济圣地”，分别是拥有全世界最大规模的国际小

商品城的义乌市，拥有“东方好莱坞”之称的横店影

视城的东阳市，拥有世界最大的“国际五金工具城”

的永康市，拥有世界著名的纺织工业集群的兰溪

市，这四个县域经济一体化的经验值得推广，可在

“十三五”规划时期为全国绝大多数的县域经济一

体化发展起到示范引领作用。目前，在这些发达的

县域，已经不是发展劳动密集型企业，而是开始了

机器换人，以先进的设备取代人工操作。下一步的

发展目标是以机器人取代高技能的人工操作。

第二，建议国家在“十三五”规划中对全国的县

域经济一体化发展进行分类指导。首先，在全国范

围内，区分县域经济一体化发展的不同类型。以农

业生产状态为标尺，可以分类为：已无农业生产的

县域经济、已有现代农业基础的县域经济、正在建

设现代农业的县域经济、尚未开始现代农业建设的

县域经济、依然保持传统农业状态的县域经济。以

工业发展水平不同，可以区分为：未有工业基础的

县域经济、一般工业基础的县域经济、工业较发达

的县域经济、工业高度发达的县域经济。以服务业

比重的高低可以区分为：服务业尚未起步的县域经

济、服务业刚刚起步的县域经济、服务业发展已有

一定规模的县域经济、服务业高度发达的县域经

济。建议在“十三五”规划中，国家分别对不同类型

的县域经济一体化发展给予不同的规划要求和政

策引导，对于典型引路的具有示范作用的县域经济

一体化发展给予确定的财力和政策支持。

第三，建议国家取消县级不可办高等教育的规

定，在“十三五”规划中，明确提倡每个县至少可以

创办一所民办高校。中国的高等教育并非不能进

入县域，过去不让县级办大学就是自缚手脚。而在

实现工业化的进程中，在“十三五”规划时期，允许

各县办大学的意义是重大的，中国的大学不是多

了，而是太少了。同样拥有 700多万人口的香港和

贵州毕节，香港拥有十几所大学，其中不乏亚洲名

校或世界著名大学，而贵州毕节只有一所普通本科

高校和一所职业技术学院。很多的县，很想办高等

教育，都是因为过去的政策不允许而罢休。所以，

在“十三五”规划中，应该有所创新，将大学的办学

权下放，将更多的民间资本吸引到高等教育领域。

让高等教育在县域经济一体化发展中发挥应有的

支撑作用。退一步说，在“十三五”规划中，不必一

刀切，有的县目前不具备条件可以不办。而能够办

大学的县应该得到国家政策的全力支持。变通地

讲，一些县也可以将现有的高校请到本县去办，或

是请某高校在本县办分校。未来的中国，肯定会有

著名的高校就是办在县域的大学。

第四，建议有选择性地对某些县域经济一体化发

展给予国家财政资助，在“十三五”规划中，明确规定

哪些县可以享受这种资助。可以说，这种资助的力度

要大，资助的面要广。不能是下毛毛雨，也不能是极

少数的几个县。至少，全国每一个地级市中，国家财

政要资助一个县，这样才具有普遍性和带动性，切实

表明在区域经济发展方面国家是全力支持县域经济

一体化发展的。而且，国家对于县域经济一体化发展

的资助，不能有具体的使用安排限定，国家资助资金

具体怎样使用，权力应交给县人民政府，由县里决定

将钱花在什么项目上。国家也不必设立专项监管，由

各地政府的监管部门负责监管就足矣了，不要搞成层

层加码，管理成本巨大。国家只要看效果，只要被资

助的县能够迅速一体化地发展起来，就可以说达到了

国家资助的目的，达到了“十三五”规划的要求。
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“十三五”时期：立足新常态 谋划新发展（五篇）
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